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奏响农村改革“三部曲” 激发乡村振兴新活力

周晓春 / 江苏省苏州市吴中区农业农村局

近年来，江苏省苏州市吴中区在农村集体产权制度改革和集体经济创新发展方面先行先试，完成了农村集体资产股份权能

改革、农民集体收益分配权退出改革、农民合作社质量提升整区推进三项国家级改革试点，初步趟出了一条具有吴中特点的农

村集体产权制度改革之路。2022年，全区村均集体经济可支配收入达 1766万元，连续五年列全市第一。2023年 4月，吴中区

在农村产权制度改革和集体经济发展中的工作探索获中央农办批示肯定。

坚持创新驱动，奏响农村改革“前奏曲”

扎实抓好清产核资。充分尊重农民知情权，委托专业测绘机构，对资源、资产进行精准测绘，标注方位、面积、楼层结构

以及当时使用情况等信息。及时对外公示资产清查详细信息，全部录入资产信息管理系统，报上级部门备案的同时，做好清产

核资相关信息动态更新。2022年，全区镇村集体总资产达 5 0 8亿元，其中，128个村（社区）集体总资产 203亿元，经营性资

产 119亿元。

全面开展股权固化。紧扣“身份确认、股份量化”两个关键，以镇、街道为单位，统一明确集体经济组织成员的主要确认

办法。明确股权配置以一人一股、基本股和差异股、家庭股和人头股等多种配股方式并存，不设集体股。充分尊重农民意愿，

选出社员代表 8643人，全程参与各项改革。自 2001年至 2022年，全区 130家社区股份经济合作社累计现金分红总额 17.4亿元，

福利分配 15.6亿元。

协同推进配套改革。以长桥街道为试点实施政经分开，通过整合管理服务、理顺体制机制等措施，妥善解决人员分流、财

务分开、成本分担等问题。在试点基础上，进一步在全区实行政经分开改革适度扩面。研究户内成员之间、成员与非成员之间
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股权继承办法，选择部分村开展操作流程试点。2018-2022年，累计办理社区股份经济合作社股权继承 21284例。全面开展农村

集体经济组织登记赋码工作，在全市率先完成农村集体经济组织登记证发放，全区 128个村（社区）的 1 3 0个农村集体经济组

织全部赋予统一社会信用代码，明确农村集体经济组织“特殊法人”身份。

巩固深化改革成果。全面完成省集体经济组织管理系统信息录入工作，按照省统一样式打印发放股权证书。以户为单位，

清晰记载成员股份数量和农户总股数，累计发放股权证 124879本。按照档案规范要求对改革过程中形成的原始文字、图片资料

等进行分类、编码、扫描、录入，进入区档案馆永久保存，累计入馆文书档案 2972件、照片 3541张、光盘 161张，数字化扫

描 30余万页。

坚持提质增效，奏响均衡发展“主题曲”

产业升级稳固增收。出台《关于加快实施农村集体资产存量更新改造的行动方案》，鼓励对产业低端、容积率较低的村级

工业载体实施更新改造，盘活闲置、散乱、低效的集体资源。结合各镇、街道产业发展定位，由镇级专业团队统筹招商选商，

明确准入标准，确保优质项目引进。2022年，全区更新改造集体存量载体项目面积超 40万平方米，预计增加年租金收入超 1亿

元。其中，城南科技产业园项目全部招商投产后预计年产值达 50亿元，税收超 2.5亿元；胥口智谷科创园预计年产值 3亿元，

税收 0.3亿元。

抱团联合增强后劲。注重镇村、村村之间抱团联合发展，因地制宜开展项目联建，不断做大规模体量，持续提高资产收益。

开展跨区域项目载体收购，2022年，长桥街道长联置业收购吴江宛平南新路 1号“中屹工业科技园”，总面积 6.59万平方米，

收购价 2.65亿元，预计年租金收入 1300万元，年收益预计 5%左右。由镇级统一开展村级集体资产集中经营管理，截至 2022

年底，全区 14个镇级集团公司共建联建优质载体 187万平方米，年合同租金 2.52亿元。

薄弱帮扶有效衔接。建立薄弱村“四个一”帮扶机制，设立集体经济相对薄弱村巩固提升专项资金，对薄弱村开展的村级

抱团发展、异地联建，以及自主发展富民载体项目给予一定比例的奖补，提高薄弱村集体收入。整合资源，发挥集聚效应，成

立了全市首家以帮扶为主题的吴中区众联富民农业专业合作社联合社。2022年，联社与城南街道共同投资约 1.3亿元，合作开

发宝信工业坊三期，其中联社投资 7000万元，年收益预计 7%左右。发挥镇级集团公司帮扶带动作用，通过配股、认购等方式，

优先发展薄弱村经济。2022年，6个集体经济相对薄弱村最低集体经济收入达 564万元，均超过 500万元的区定标准。

坚持全面全程，奏响规范监管“交响曲”

依托技术强监管。建成区级农村集体“三资”云数据管理监督平台，村级工程管理、镇级租金收缴模块上线运行，全区 432

家村集体经济组织账套、99家村集体企业账套、1188个银行存款账户全面纳入“云监管”。借助 BI监测中心完善预警体系，

推进集体“三资”大数据关联和收支全程受控，增强矛盾风险实时预警功能，实现集体“三资”高质量监管。

强化审批降风险。进一步规范投融资行为，制定《吴中区农村集体经济组织投资监督管理办法》，成立区集投委办公室，

实施农村集体经济组织投资项目分类监督管理，强化集体资产处置和新设企业审批监管。调动有效金融资源支持农村集体经济

高质量发展，与苏州农业担保公司签署 30亿元专项额度，村级综合融资成本降低至 3.55%。

深化治理保增值。持续巩固深化“三资”监管专项治理重点工作成果，进一步提高“e阳光”微信公众号推送村务公开信息

时效性，提升村级支出村务卡使用率。不断创新区级交易监管平台服务方式，拓展服务领域，提升集体资产线上交易水平。

2017-2022年，吴中农村产权交易中心累计成交 36801笔、合同总租金 97.5亿元，实现了全区农村集体资产增值保值。
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